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ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL. APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL. DESCUMPRIMENTO DE TARE. ERRO
MATERIAL TORNA O LIBELO ACUSATORIO ILIQUIDO E
INCERTO - AUTO DE INFRAGCAO NULO POR ViCIO
MATERIAL - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Constatado erro na aplicacdo da técnica aplicada, pois a
fiscalizacdo utilizou célculos de proporcionalidade para
atribuir aliquotas internas e interestaduais quando o
levantamento guantitativo, base para demonstracdo da infracao
afirma ser a aliquota interna (17%).

- Imprecisdo na forma de calculo da apuracdo do imposto
levaram & iliquidez e incerteza do crédito tributéario,
configurando nulidade por vicio material do auto de infracéo.

- Descabido a realizacdo de novo feito fiscal por ter sido
fulminado pela decadéncia insita no art. 173, I, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao merito, pelo
seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou NULO, por vicio
material, 0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002154/2020-25,
lavrado em 9 de dezembro de 2020, em desfavor da empresa COMERCIAL ABC
LTDA., eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de marc¢o de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LINDEMBERG ROBERTO DE
LIMA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Constatado erro na aplicacdo da técnica aplicada, pois a
fiscalizacdo utilizou célculos de proporcionalidade para
atribuir aliquotas internas e interestaduais quando o
levantamento guantitativo, base para demonstracdo da infracao
afirma ser a aliquota interna (17%).

- Imprecisdo na forma de calculo da apuracdo do imposto
levaram & iliquidez e incerteza do crédito tributéario,
configurando nulidade por vicio material do auto de infracéo.

- Descabido a realizacdo de novo feito fiscal por ter sido
fulminado pela decadéncia insita no art. 173, I, do CTN.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002154/2020-25, lavrado em 9 de dezembro de 2020, o auditor fiscal
responsdvel  pelo  cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00007428/2020-22 denuncia a empresa COMERCIAL ABC LTDA,,
inscricdo estadual n® 16.149.869-8, de haver cometido a seguinte irregularidade, ipsis
litteris:
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0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O contribuinte reduziu
o recolhimento do imposto estadual, por ter utilizado de apropriagéo indevida
do crédito fiscal.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO EM
RAZAO DE FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS, PROVOCADA
PELO USO INDEVIDO DE CREDITO TRIBUTARIO E
DESCUMPRIMENTO DO TARE N° 2010.000037, CLAUSULA 132 E 152,
COM PENALIDADES PREVISTAS NOS ARTIGOS 5° 6° E 8° I, DO
DECRETO 40.211/2020, COMO TAMBEM VIOLAR O ARTIGO 150 DO
RICMS/PB, QUANDO ADQUIRIU MERCADORIAS SEM
DOCUMENTOS FISCAIS. A PLANILHA DO CALCULO DO IMPOSTO
E PARTE INTEGRANTE DESTE AUTO DE INFRACAO.

Em decorréncia deste fatos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 106 do RICMS/PB, bem como os contidos em
nota explicativa, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 89.007,68 (oitenta e
nove mil, sete reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 44.503,84 (quarenta e quatro
mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro centavos) de ICMS e R$ 44.503,84
(quarenta e quatro mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro centavos) a titulo de
multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 26.

Depois de cientificada da autuacdo em 28 de dezembro de 2020, a
autuada protocolou, em 21/01/2021, impugnacao tempestiva contra os lancamentos dos
créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise, por meio da qual
destaca, em sintese, que:

a) Todos os produtos relacionados nas planilhas anexadas pela
fiscalizagdo existem com suas respectivas notas fiscais de entradas e
de saidas ndo havendo assim a falta de recolhimento do ICMS
provocada pelo uso indevido de crédito tributario e nem
descumprimento do TARE ja que as quantidades questionadas estdo
corretas;

b) Para fazer prova do que alega, apresenta planilha més a més das
entradas e saidas dos produtos evidenciando que as quantidades estdo
corretas.

c) Por fim, requer sejam consideradas as provas em fiel descricdo da
realidade e que seja julgado improcedente a autuacdo em sua
integralidade.

Com informagdo de inexisténcia de antecedentes fiscais, os autos foram
conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Tarciso Correia Lima
Vilar, que decidiu pela nulidade, por vicio material, da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa, verbis:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCA
DECORRENTE DO CONFRONTO DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
E RECEBIDAS RELATIVAS A MERCADORIAS PARA
CONSERTO/REPARO. VIiCIO MATERIAL. NULIDADE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. MERCADORIAS REMETIDAS PARA
CONSERTO/REPARO QUE NAO RETORNARAM NO PRAZO
PREVISTO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA. VICIO MATERIAL.
NULIDADE. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. VICIO DE
FORMA. NULIDADE. SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA
BANCOS. ACUSACAO CONFIGURADA.

- Ficou constatado erro na aplicacdo da técnica. A fiscalizacdo apurou que a
empresa adquiriu mercadorias tributdveis sem notas fiscais em clara
desobediéncia ao art. 150 do RICMS. Atendendo a comando da Clausula
Décima Terceira do Termo de Acordo do contribuinte estas opera¢Ges foram
matéria deste auto de infracdo. Detectado vicio material, pois quando da
técnica aplicada a fiscalizacdo utilizou célculos de proporcionalidade para
atribuir aliquotas internas e interestaduais quando o levantamento
quantitativo, base da demonstracéo da infracdo afirma ser a aliquota interna
(17%).

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da decisdo proferida pela instancia a quo em 10 de janeiro
de 2020, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacédo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em apreciagéo nesta corte o recurso de oficio interposto contra a deciséo
singular que julgou nulo, por vicio material, 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002154/2020-25, por meio do qual a empresa COMERCIAL ABC
LTDA estd sendo acusada de haver cometido a infragdo de falta de recolhimento do
ICMS, conforme dendncia constante no libelo basilar.
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Considerando a ndo apresentacdo de recurso voluntario, o efeito
devolutivo esta restrito a parcela do crédito tributario objeto do recurso de oficio, ou
seja, a parte declarada contraria a fazenda publica®,consoante disciplinado no artigo 92
da Lei n®10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que
este tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntério ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

Feito o devido registro, passemos ao exame do recurso de oficio.

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL

A fiscalizacdo relata, em nota explicativa, que a falta de recolhimento do
ICMS foi provocada pelo uso indevido de crédito tributario e descumprimento de
TARE, elegendo a infracdo de falta de recolhimento do imposto por ter o contribuinte
utilizado apropriagdo indevida do crédito fiscal.

Apds criteriosa analise dos documentos que instruiram a acusacdo em
pauta, o diligente julgador singular, constatou, que as entradas de mercadorias
tributaveis sem a emissao de notas fiscais ndo sao oriundas de opera¢des interestaduais,
entendem-se por operagdes internas, aliquota de 17% (dezessete por cento), como
demonstrado em levantamento quantitativo.

A empresa é detentora de crédito fiscal presumido, conforme TARE ao
qual é signataria, onde, além de cumprir as disposi¢cdes do referido TARE quanto a
apuracdo do crédito fiscal presumido, deve cumprir com as disposices da legislacdo
tributaria do Estado da Paraiba TARE N° 2010.000037.

A fiscalizagcdo constatou a falta de recolhimento do imposto nas
operagdes com mercadorias que foram adquiridas sem documentacdo fiscal e cujas
saidas foram tributadas com crédito presumido por for¢ca do TARE acima mencionado
celebrado entre a Secretaria de Estado da Fazenda e a empresa, com beneficio de crédito
presumido pelas saidas.

Considerando a clareza e a objetividade com que o tema fora esmiugado
pelo ilustre julgador singular, convém registrarmos seu posicionamento:

! No caso, o reconhecimento da nulidade, por vicio material, das acusacdes de falta de recolhimento do ICMS (infracbes n° 0566 e
0285) e a nulidade, por vicio formal, da acusagéo suprimento irregular de Caixa (infragéo n° 0561).
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“A fiscalizagdo relata, em nota explicativa, que a falta de recolhimento do
ICMS foi provocada pelo uso indevido de crédito tributario e
descumprimento do TARE, elegendo a infracdo de falta de recolhimento do
imposto por ter o contribuinte utilizado apropriagéo indevida do crédito
fiscal.

A empresa € detentora de crédito fiscal presumido, conforme TARE ao qual é
signatéaria, onde, além de cumprir as disposicdes do referido TARE quanto a
apuracdo do crédito fiscal presumido, deve cumprir as disposi¢des da
legislacdo tributaria do Estado da Paraiba, vejamos:

TARE N°2010.000037:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — A EMPRESA se obriga a cumprir as
disposi¢des da legislacAo tributaria do Estado da Paraiba néo
excepcionadas no presente Termo de Acordo e, seu descumprimento, além do
contido neste acordo, implicar4d no seu cancelamento, sem prejuizo da
aplicacao das san¢fes contidas na referida legislacédo, bem como no estorno
do crédito presumido utilizado indevidamente nos meses em que as
irregularidades foram cometidas.

A falta de recolhimento do imposto estadual se deu em decorréncia da
aquisicdo de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, cujas
saidas promovidas pelo estabelecimento ocorrem com crédito presumido.

A fiscalizac@o constatou a falta de recolhimento do imposto nas operacGes
com mercadorias que foram adquiridas sem documentacgdo fiscal e cujas
saidas foram tributadas com crédito presumido por forca do Termo de
Acordo 2010.000037 celebrado entre a Secretaria de Estado da Fazenda e a
empresa, com beneficio de crédito presumido pelas saidas.

A legislacdo do ICMS ndo permite, em hipétese alguma, circulacdo de
mercadorias sem que o imposto devido seja recolhido, assim o
estabelecimento autuado é responsavel pelo pagamento do imposto em
relacdo as mercadorias cujo imposto ndo tenha sido pago no todo ou em
parte segundo a légica do art. 38, IV do RICMS/PB.

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos
acréscimos legais:

IV — os adquirentes, em relacdo a mercadorias cujo imposto ndo tenha sido
pago no todo ou em parte;

Portanto, ao descumprir o art. 150 do RICMS, como demonstrado pela
fiscalizacdo ao fazer o levantamento quantitativo, fica demonstrado que o
valor referente a entradas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas
fiscais estd em claro desacordo com o que preceitua 0 RICMS/PB.

Remetendo-se ao que descreve a Clausula Décima Terceira do termo de
acordo destacado acima, ao comprar mercadorias sem notas fiscais e
vende—Ilas mesmo que com notas fiscais estas claramente ndo deveriam
estar dentro das regras de crédito presumido do termo de acordo.
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Mesmo entendendo que a irregularidade esta apresentada, observa-se falha
que culmina com a nulidade do procedimento.

A entrada de mercadorias tributaveis sem a emissdo de notas fiscais ndo sdo
oriundas de operacOes interestaduais, entendem-se por operacgdes internas,
aliquota de 17%, como demonstrado em levantamento quantitativo (fls.13 e
14), além da demonstracdo dos meses em que foi configurada a ocorréncia
da irregularidade apontada como determina a clausula décima terceira do
termo de acordo.

Assim, configurada a responsabilidade pelo pagamento do imposto na forma
do art. 38 ndo ha espaco para aplicacdo de regras de proporcionalidade,
mas _sim de aliguota Unica e interna de 17% como demonstrada no
levantamento guantitativo, configurando assim a nulidade por vicio material
ante o erro na técnica aplicada. (Grifei).

Assim sendo, o valor tributavel encontrado no levantamento quantitativo com
a aplicacdo de aliquota de 17%, abatendo-se a carga tributéria ja paga nas
saidas a 3%, 5% ou 1% conforme o caso (previsdo dada na clausula
primeira) ficando a diferenca para complementar a carga tributaria do
exercicio de 2015 em 14%, 12% ou 16%, demonstrando-se 0s meses em que
ocorreram a infra¢do. ”

Ainda com relacdo ao descumprimento da legislacdo tributaria estadual,
também é importante destacar o descumprimento do art. 150 do RICMS/PB, sendo
vejamos:

Art. 150. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documentos fiscais,
aqueles a quem se destinarem as mercadorias sdo obrigados a exigir tais
documentos dos que devam emiti-los, contendo todos os requisitos legais,
observado ainda o disposto no inciso IX do art. 119.

Em face da entrada de mercadorias tributaveis sem a emissdo de notas
fiscais ndo serem oriundas de operacOes interestaduais, se entende por operacdes
internas, aliquota de 17%, de forma que ndo ha espaco para aplicacdo de regras de
proporcionalidade (calculo do ICMS nas Operacdes de Entradas Sem Documentos
Fiscais) mais sim de aliquota Unica e interna de 17% (dezessete por cento),
configurando assim a nulidade por vicio material ante o erro na forma de calcular o
imposto devido, conforme bem fundamentou o diligente julgador monocrético.

De outra banda, havemos de atentar, ainda, que, no caso de
descumprimento das disposicdes da legislacdo tributaria do Estado da Paraiba, o crédito
presumido previsto no Termo de Acordo n° 2010.000037 deve ser estornado, conforme
disciplina a clausula décima terceira do referido Termo.

Ocorre que o comando emanado pelo citado dispositivo determina que o
estorno do crédito indevidamente apropriado seja feito mensalmente, ou seja, os valores
devem ser individualizados més a més, ndo sendo possivel agrupa-los em langamento
unico contemplando todo o exercicio.
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Assim, imprecisfes anotadas nos demonstrativos que instruem 0s autos
configuram, portanto, vicios de natureza material no procedimento, ndo se
caracterizando meros erros na formalizacdo da peca acusatoria.

Relevante consignarmos que, em recente julgamento realizado pelo
Tribunal Pleno desta Colenda Corte de Justica Fiscal, matéria idéntica fora enfrentada,
conforme se ver nos Acérddos n® 021/2022 e n° 325/2022, de relatoria do nobre
Conselheiro Leonardo do Egito Pessoa, cujas ementas reproduzo a seguir:

Acérdao n° 021/2022

Relator: Cons. Leonardo do Egito Pessoa

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL.
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL.
DESCUMPRIMENTO DE TARE. ERRO MATERIAL TORNA O LIBELO
ACUSATORIO ILIQUIDO E INCERTO - AUTO DE INFRACAO NULO
POR VICIO MATERIAL - ALTERADA QUANTO AOS
FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO. - Constatado erro na aplicagdo da técnica
aplicada, pois a fiscalizagdo utilizou céalculos de proporcionalidade para
atribuir aliquotas internas e interestaduais quando o levantamento
quantitativo, base para demonstracdo da infracdo afirma ser a aliquota interna
(17%).

- Impreciséo na forma de calculo da apuragdo do imposto levaram a iliquidez
e incerteza do crédito tributario, configurando nulidade por vicio material do
auto de infracdo. - Incabivel a realizagdo de novo feita fiscal por ter sido
fulminado pela decadéncia insita no art. 173, I, do CTN.

Acérdao n° 325/2022

Relator: Cons. Leonardo do Egito Pessoa

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL.
APROPRIAGAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL.
DESCUMPRIMENTO DE TARE. ERRO MATERIAL TORNA O LIBELO
ACUSATORIO ILIQUIDO E INCERTO - AUTO DE INFRACAO NULO
POR VICIO MATERIAL - ALTERADA QUANTO AOS
FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Constatado erro na aplicagdo da técnica aplicada, pois a fiscalizacéo utilizou
calculos de proporcionalidade para atribuir aliquotas internas e interestaduais
quando o levantamento quantitativo, base para demonstracdo da infragcdo
afirma ser a aliquota interna (17%).

- Imprecisdo na forma de célculo da apuracdo do imposto levaram a iliquidez
e incerteza do crédito tributério, configurando nulidade por vicio material do
auto de infragdo. - Incabivel a realizacdo de novo feito fiscal por ter sido
fulminado pela decadéncia insita no art. 173, I, do CTN.

Ademais, observe-se que, diante do periodo em que consta a acusacao
(exercicio de 2015), e em face de ndo ser caso em que se apliquem as disposi¢des do
artigo 173, Il, do CTN, ndo mais sera possivel o levantamento do crédito tributéario por
terem sido fulminados pela decadéncia insita do art. 173, I, do CTN.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou NULO,
por vicio materia, o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002154/2020-25, lavrado em 9 de dezembro de 2020, em desfavor da
empresa COMERCIAL ABC LTDA., eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente contencioso.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 21 de
marco de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora
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